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Introduction

Avec neuf partenaires comprenant des organisations non gouvernementales (ONG) europZennes,
des gestionnaires de rZseau de transport (GRT) et un institut de recherche, le projet BESTGRID
financZ par I'UE travaille ~ la modernisation et ~ I'extension du rZseau d'ZlectricitZ europZen actuel
afin dintZgrer une plus grande part de sources d'Znergie renouvelables dans la production
d'ZlectricitZ.

BESTGRID a commencZ en avril 2013 et se compose de quatre projets pilotes situZs en Belgique, en
Allemagne et au Royaume-Uni. Au cours de ce projet, les ONG et les GRT collaborent en vue
d’'amZliorer I'acceptation publique locale des projets de dZveloppement du rZseau, d’accZIZrer les
procZdures d'autorisation en abordant de maniere pro-active les exigences environnementales et
d’encourager la mise en ceuvre de meilleures procédures d'autorisation pour les « projets d'intZrst
commun E europZens.

Ensemble, les partenaires vont apprendre ~ appliquer de meilleures pratiques dans le dZveloppement
du rZseau. Certains projets pilotes mettent davantage l'accent sur le dZveloppement et le test de
nouvelles activitZs, alors que d'autres portent davantage sur I'Zvaluation d'activitZs qui ont dZj” ZtZ
dZveloppZes et utilisZes. L'International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) apportera son
aide " I'Zvaluation des activitZs, d'un point de vue scientifique.

Pour plus d'informations, visitez le site www.bestgrid.eu.

Ce document est le rapport CD3.3: Analyse sommaire du processus d'implication des personnes
concernZes et des procZdures de planification et d'autorisation pour le projet Stevin E.

Les partenaires de BESTGRID sont : 50Hertz, BirdLife Europe, Elia, Germanwatch, IIASA, National
Grid, Renewables-Grid-Initiative, TenneT et Terna.
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Le projet est structurZ en neuf lots de travail (WP), comme suit.
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PrZsentation d'Elia
Elia est le gestionnaire du rZseau belge de transport d'ZlectricitZ mais joue Zgalement un r™le clZ au
niveau europZen.

Elia est le gestionnaire du rZseau ~ haute tension de 30 000 ~ 380 000 volts. Ce rZseau s'Ztend sur
plus de 8000 km de lignes et de c%obles souterrains rZpartis dans toute la Belgique.

Notre mission en tant que gestionnaire de rZseau de transport est d'une importance cruciale pour la
communautZ. Notre entreprise assure en effet le transport de I'ZlectricitZ des producteurs vers les
rZseaux de distribution, de maniere ~ ce que ceux -ci puissent la distribuer ~ chaque utilisateur. Cette
mission est Zgalement essentielle pour I'’Zconomie, Ztant donnZ que notre rZseau approvisionne
directement les grandes entreprises qui sont raccordZes au rZseau.

Grace a sa situation géographique centrale au coeur de I'Europe, Elia est également un acteur clé sur
le marchZ de I'Znergie et au sein du rZseau dZlectricitZ interconnectZ. Notre entreprise a lancZ
plusieurs initiatives visant ~ encourager le dZveloppement d'un marchZ de ['ZlectricitZ efficace,
transparent et Zquitable au service des consommateurs.

Pour pouvoir remplir sa mission quotidienne et relever les dZfis de demain, Elia compte actuellement
en Belgique plus de 1100 professionnels chargZs de la gestion quotidienne d'un rZseau connu pour
etre I'un des plus fiables d’Europe.

Site : www.elia.be
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PrZsentation de Bond Beter Leefmilieu (BBL)
BBL est la fZdZration qui regroupe plus de 140 associations liZes " la nature et ~ I'environnement en
Flandre. BBL reprZsente I'ensemble des organisations environnementales en Flandre.

BBL est active dans toute la Flandre et englobe tous les aspects environnementaux, ce qui en fait
I'ONG la plus adaptZe pour ce projet. Ces dernisres annZes, la BBL s'est forgZ une solide expZrience
dans la participation publique, tant dans le domaine du dZveloppement de politiques (par exemple,
l'ancrage des procZdures de participation dans la nouvelle |Zgislation, la participation ~ des
Evaluations Environnementales StratZgiques (EES) , ...) qu'en termes de processus de planification
de l'espace et de procZdures d'autorisation pour des projets spZcifiques tels que les infrastructures et
le dZveloppement du rZseau, l'implantation des Zoliennes, ... BBL a de I'expZrience dans le traitement
du syndrome NIMBY et dans 'augmentation du soutien public local au dZveloppement de I'Znergie
Zolienne onshore et des installations de biomasse locales.

Site : www.bondbeterleefmilieu.be
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Pourquoi Elia collabore-t-elle " BESTGRID ?
Le consortium BESTGRID rZunit des ONG europZennes, des ONG locales (en tant que sous-
traitantes) et des gestionnaires du rZseau de transport (GRT).

Quatre projets pilotes seront exZcutZs au sein du projet BESTGRID, chacun Ztant axZ sur
I'amZlioration de I'acceptation par le public local du dZveloppement du rZseau et sur l'accZIZration des
procZdures d'autorisation par limplication rapide des intervenants dans le domaine de
I'environnement.

Elia participe © BESTGRID parce qu'un manque d'acceptation par le public rend difficile I'obtention

d'autorisations pour de nouveaux projets de dZveloppement du rZseau malgrZ le besoin croissant d'un
tel dZveloppement pour assurer l'approvisionnement ZnergZtique et intZgrer de nouvelles sources de
production d'Znergie.

Les quatre projets pilotes sont tous diffZrents et complZmentaires, ce qui permet de traiter un large
spectre d'infrastructures Zlectriques et de situations.

La ligne ~ haute tension Stevin a ZtZ choisie comme projet pilote de BESTGRID car, avec une
longueur totale d'environ 40 km, il s'agit de I'une des plus grandes nouvelles lignes ~ haute tension en
Belgique. Pour un pays aussi petit et aussi densZment peuplZ que la Belgique, c'est un projet
d’envergure. La nouvelle ligne traverse en outre diffZrents environnements : zones rZsidentielles,
zones agricoles, sites industriels, rZserves naturelles,... L'on rencontre donc un grand nombre
dintervenants diffZrents: citoyens et groupes d'action, autoritZs locales, gouvernements,
administrations, ONG environnementales,... Le projet Stevin procure donc beaucoup de points
d'apprentissage sur la participation et I'implication des intervenants.

Le projet Stevin est Zgalement intZressant parce qu'Elia a organisZ diffZrentes possibilitZs
complZmentaires, non obligatoires 1Zgalement, de participer ~ diffZrentes phases du processus. En
utilisant Stevin comme projet pilote, nous pouvons Zvaluer lefficacitZ de ces possibilitZs de
participation volontaire.

Elia estime que sa participation ~ BESTGRID lui permettra d'amZliorer la gestion de la procZdure
d'autorisation et d'augmenter I'acceptation des dZveloppements rZseau aupres de la population locale
et des intervenants du domaine de I'environnement.



WP 3 - ligne " haute tension Stevin

UtilitZ et nZcessitZ
Le projet Stevin est une ligne ~ haute tension de 380 kV (380 000 volts) qui sera construite entre
Zeebrugge et Zomergem. Cette ligne ~ haute tension est nZcessaire pour plusieurs raisons :

X pour pouvoir raccorder les futurs parcs Zoliens offshore au rZseau d'ZlectricitZ terrestre. Les
parcs Zoliens offshore vont stre considZrablement Ztendus. Une augmentation supplZmentaire
de la production d'Znergie offshore ne peut stre assurZe que par la construction d'une ligne de
380 kV. La production d'Znergie en mer du Nord reprZsente environ 50% de la part belge
d’Znergies renouvelables et est donc absolument nZcessaire pour pouvoir atteindre nos
objectifs europZens en matisre d'Znergies renouvelables.

X pour pouvoir raccorder au rZseau d'autres parcs Zoliens sur terre, des parcs de panneaux
solaires et des installations de biomasse. Aujourd'hui, la capacitZ maximale du rZseau
d'ZlectricitZ est atteinte ~ la c™te. En aison de saturations sur le rZseau 150 kV actuel, plus
aucune Znergie renouvelable ne peut y stre raccordZe. Dans un passZ rZcent, une solution
intermZdiaire consistait en un raccordement conditionnel pour installations d'Znergies
renouvelables, oe l'nsta llation pouvait stre dZconnectZe en cas de saturation du rZseau. Mais
cette capacitZ rZsiduelle pour raccordements conditionnels est Zgalement ZpuisZe. De
nouveaux projets liZs aux Znergies renouvelables ne peuvent donc plus voir le jour en Flandre
occidentale, ce qui hypotheque notre objectif europZen en matisre d’Znergie renouvelable.

X pour pouvoir rZaliser une interconnexion avec le Royaume-Uni et donc pouvoir importer et
exporter davantage d'Znergie. Cette nouvelle interconnexion internationale permettra de crZer
une concurrence supplZmentaire et de meilleurs tarifs sur le marchZ belge. Cette
interconnexion supplZmentaire est Zgalement importante pour assurer la garantie
d'approvisionnement de notre pays.

x pour amZliorer la sZcuritZ d'approvisionnement du port de Zeebrugge et de la c™te. Pour
poursuivre le dZveloppement industriel du port de Zeebrugge, un acces ~ de plus grandes

puissances Zlectriques est nZcessaire.

10
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TracZ

Le tracZ de la ligne ~ haute tension Stevin part du nouveau poste ~ haute tension de Zeebrugge, oe
les c%obles marins arrivent sur terre. De I, la ligne ~ haute tension se dZploie jusqu'au zoning
industriel Cde Spie E prZvu ~ Bruges. Cette section de la ligne suit en grande partie le tracZ de la
ligne 150 kV existante.

A partir du zoning Cde Spie E, la ligne ~ haute tension devient souterraine sous le canal Baudouin et
la ligne est posZe sous terre sur une distance de 10 km, au nord de Koolkerke et de Sint-Kruis et au
sud de Vijvekapelle, pour revenir en aZrien ~ l'est de ce villag e. La ligne ~ haute tension suit ensuite
en parallsle le tracZ de la ligne 150 kV existante, au nord de Maldegem. La ligne continue ainsi
jusqu’au poste ~ haute tension d’Eeklo, ~ l'intersection de la R43 et de I'E34. D 'Eeklo ~ Zomergem, la
ligne de 380 kV est rZalisZe via la pose de conducteurs sur une ligne 380 kV existante. E Zomergem,
la ligne de 380 kV prend fin au poste ~ haute tension de Horta, os elle prZsente d'autres
interconnexions avec le rZseau” haute tension de 380 kV.

En outre, dans le cadre du projet Stevin, la ligne 150 kV existante au sud du village de Maldegem sera
dZmantelZe. La ligne 150 kV aZrienne existante au nord du village de Maldegem (qui se dZploiera
parallsle ment " la nouvelle ligne de 380 kV ~ construire) sera mise en souterrai n apres la rZalisation
de la nouvelle ligne ~ haute tension. Ce dernier ZIZment ne sera englobZ dans le projet que plus tard.

Le projet Stevin comprend Zgalement de nouveaux postes ~ haute tension "~ Zeebrugge, Damme et
Lissewege (Flandre occidentale). IndZpendamment des procZdures du projet Stevin, un processus
propre a ZtZ suivi pour le nouveau poste ~ haute tension Horta ~ Zomergem (Flandre orientale), qui
ne sera pas abordZ dans ce rapport.

11
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KNOKKE-HEIST

SINT-LAUREINS

MALDEGEM

ZOMERGEM
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ProcZdures suivies et observations des intervenants

Le projet Stevin s’est étalé sur plusieurs annZes avant que la construction puisse dZmarrer :

X

La nouvelle ligne haute tension a ZtZ reprise dans le plan de dZveloppement fZdZral 2005
2012.

La procZdure flamande pour la ligne ~ haute tension a commencZ en novembre 2009, avec le
EES.

En juillet 2011 a commencZ la procZdure RUP*,

En octobre 2012 a dZbutZ I'Zlaboration du Etude d’Incidences Environnementales du projet
(EIE).

Au printemps 2014 ont ZtZ dZlivrZs les permis de b%otir et les permis d'environnemet.

Les travaux ont dZbutZ dZbut 2015, par une Ztude archZologique.

Au total, le processus d'autorisation aura donc durZ plus de dix ans.

! RUP : Ruimtelijk Uitvoeringsplan. Un RUP remplace X QH S D U WiartdeG&ce@r S

13
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Apereu schZmatique de la procZdure d'autorisation

Au cours des diffZrentes Ztapes de la procZdure, divers moments de concertation ont ZtZ prZvus pour
les citoyens et les associations, ainsi que des possibilitZs de consultation pour les autoritZs locales et
les administrations. Outre ces possibilitZs de concertation formelles, Elia a Zgalement organisZ, au fil
des diffZrentes Ztapes de la procZdure, des possibilitZs de concertation complZmentaire non
obligatoires IZgalement.

Rouge italique : initiatives complZmentaires non obligatoires proposZes par Elia

Plan de développement fédéral 2005-2012!
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Permis de batir!
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Phase d'exécution
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Vous trouverez ci-dessous une description des diffZrentes Ztapes des procZdures, des moments de
concertation formels et informels et des commentaires qui ont ZtZ soumis.
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Plan de dZveloppement fZdZral 2005-2012

Elia doit Ztablir un plan de dZveloppement fZdZral tous les cing ans. Sur la base des diffZrents
scZnarios de consommation d'Znergie et de production d'Znergie, et tenant compte d’objectifs tels que
la libZralisation du marchZ de I'ZlectricitZ, 'accroissement des Znergies renouvelables et une plus
grande indZpendance ZnergZtique, ce plan dZcrit les investissements nZcessaires dans le rZseau de
transport en vue de rZpondre aux besoins en matiere de capacitZ de transport de I'ZlectricitZ et ce, au
moindre coZt possible pour la collectivitZ. Une fois le plan de dZveloppement approuvZ par le
gouvernement fZdZral, il devient contraignant pour Elia.

Le plan de dZveloppement fZdZral 20052012 dZcrivait toutes les solutions possibles pour le
raccordement des parcs Zoliens d'une capacitZ de 2000 MW en mer du Nord, dZcidZs par le
gouvernement en 2004. Il est apparu tout d'abord que pour une capacitZ de plus de 900 MW, une
nouvelle ligne de 380 kV était nécessaire. Les nceuds de raccordement possibles se situaient ~ Eeklo

Nord, Izegem et Rodenhuize. D'un point de vue technique et surtout Zconomique, la prZfZrence a ZtZ
donnée au nceud d'Eeklo Nord, car ce nceud est beaucoup plus proche de la c™te (Eeklo se situe ~
environ 30 km de la c™te, Izegem et Rodenhuize ~ environ 50 km). Ce plan a Zgalement analysZ les
avantages et les inconvZnients d'une ligne en courant alternatif (CA) ou continu (CC) et le nombre de
plates-formes qu'il serait intZressant de placer en mer. Une Zvaluation Zconomique a ZtZ rZalisZe du
point de vue du consommateur final (rZsidents et entreprises de Belgique).

Pour chaque plan de dZveloppement fZdZral a ZtZ organisZe une enquste publique. Il a toutefois ZtZ
surprenant de constater que pendant les ateliers et entrevues, personne n’a semblZ au courant de ce
plan de dZveloppement fZdZral, bien que des dZcisions de principe importantes aient ZtZ prises sur la
base de ce plan. Il n'y a eu que peu, voire pas, de dZbat public " ce sujet, qui a ZtZ principalement ZtZ
discutZ au sein du monde des experts en Znergie.

Tant le projet que le plan de dZveloppement approuvZ dZfinitif se trouvent sur le site Internet d'Elia.

Le plan de dZveloppement fZdZral 2010-2020 n'a ZtZ approuvZ qu'en septembre 2011, alors le
gouvernement flamand avait dZj" fixZ provisoirement le GRUP (voir point 3).
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EES

En prZparation du EES, qui est I'étude des incidences environnementales de la modification du RUP,
un groupe d'accompagnement administratif a ZtZ composZ auquel ont participZ des reprZsentants de
diffZrentes administrations flamandes. Le but du groupe d'accompagnement Ztait de dZtecter
rapidement les obstacles Zventuels dans la procZdure et de dZj~ Zvaluer de manisre informelle les

alternatives possibles et Zventuellement de travailler ~ un tracZ rZalisable. Les administrations
concernZes ont donc eu, gr¥%.ce " ce groupe d'accompagnement, la possibilitZ de prZsenter de
manisre prZcoce leurs problemes ou suggestions dans le cadre de cette concertation, sans devoir

attendre la consultation officielle ~ une phase ultZrieure de la procZdure.

La procZdure formelle du EES dZbute par un avis de notification. L'avis dZcrit ce qui sera examinZ
dans le EES: quels itinZraires sont ZtudiZs pour la ligne ~ haute tension, quels incidences
environnementales sont ZtudiZs ? Dans cette phase, les citoyens, les administrations ou les autoritZs
peuvent introduire des propositions alternatives ~ Ztudier ou danalyse des impacts
environnementaux. La discussion porte donc " ce stade principalement sur les grandes lignes du
plan : quels itinZraires doivent stre ZtudiZs, quels en sont les effets possibles sur I'environnement, la
santZ, la nature et le paysage ? Dans cette phase, aucune remarque concrste, davantage orientZe sur
certaines parcelles, ne peut encore stre soumise, tout simplement parce que l'enquete porte sur les

choix les plus stratZgiques.

Pendant la pZriode de concertation du EES, Elia a organisZ des sZances d'information dans les
communes concernZes et des rZunions avec des ONG, dont Greenpeace et Bond Beter Leefmilieu.
Elia a Zgalement distribuZ une brochure informative par courrier le long des tracZs possibles, une
brochure qui traitait principalement de I'utilitZ et de la nZcessitZ du projet, des alternatives possibles
au tracZ, des variantes partielles et de la maniere dont la population pouvait soumettre des

observations. Cette brochure expliquait Zgalement la procZdure ~ suivre et les moments de

concertation prZvus au cours de la procZdure.
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La problZmatique des champs ZlectromagnZtiques EMF?) a Zgalement ZtZ abordZe, tant dans la
brochure informative au moment du EES que dans une brochure d'information distincte consacrZe
spZcifiguement aux EMF.

Au cours de la pZriode de consultation du public, 458 commentaires en tout ont ZtZ soumis par des
particuliers et des associations. Les administrations publiques locales ont Zmis 21 avis. Les
commentaires portaient principalement sur I'Ztude d'alternatives et surtout sur le choix de variantes
d'itinZraire. Toute une sZrie d'autres tracZs Zventuels ou de tracZs partiels ont ZtZ proposZs. Les
demandes d'alternatives allaient de tout nouveaux tracZs ~ des modifications locales d'un tracZ

proposZ. La demande d’une plus grande section de ligne souterraine, ou d'une ligne entisrement

souterraine, est rZgulisrement revenue dans les concertations.

L'impact possible des champs ZlectromagnZtiques sur la santZ a constituZ une autre prZoccupation
rZcurrente du public. On relev e Zgalement des questions sur l'impact de la ligne ~ haute tension sur la
nature et la biodiversitZ (oiseaux) et sur le paysage et le patrimoine (architectural). Enfin, divers
commentaires du public ont demandZ plus de clartZ sur la nZcessitZ du plan.

Le EES a ZtudiZ les alternatives demandZes et six variantes principales et quinze variantes partielles
du tracZ ont ZtZ analysZes de manisre dZtaillZe. Pour l'implantation des postes ~ haute tension aussi,
plusieurs alternatives ont ZtZ ZtudiZes dans le EES. Concernant I'Ztude des alternatives souterraines,
un cadre d'Zvaluation a ZtZ Ztabli et mesurZ avec le groupe d'accompagnement. Pour chaque
alternative, on a ZtudiZ quelle partie pouvait «tre enterrZe, quelle serait 'occupation dans l'espace,
combien d'habitations se situent dans la zone du champ magnZtique, quel est I'effet sur la faune et la
flore (victimes des fils), Iimpact visuel, ... En Zvaluant tous ces critsres pour les diffZrentes alternatives
de tracZ, le EES est arrivZe ~ sZlection ner les alternatives les plus respectueuses de I'environnement.

RUP (Ruimtelijk Uitvoeringsplan®)
Dans le RUP, le tracZ de la ligne ~ haute tension est dessinZ sur un plan d'affectation Zgal
contraignant. Le RUP contient en outre des prescriptions urbanistiques IZgalement contraignantes qui

2 EMF = Electromagnetic field
5583 8Q 583 UHPSODFH XQandebeot®ul. H GTXQ S
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dZterminent l'implantation, la hauteur, les plantations vertes, etc. autour de la ligne ~ haute tension. Le
RUP constitue une base 1Zgale pour le permis de b%otir.ll est considZrZ par pratiquement tous les
intervenants comme |'Ztape la plus importante de la procZdure.

Au cours de I'enquste publique pour le RUP, Elia a organisZ cing sZances d'information dans les
communes concernZes, et a diffusZ une brochure d'information adaptZe. Cette brochure explique les
diffZrentes sections du tracZ, l'implantation des postes ~ haute tension et la ligne 150 kV existante qui
sera dZmantelZe. Les Ztapes suivantes de la procZdure sont Zgalement dZcrites.

Lors de I'enquste publique, environ 1700 recours ont ZtZ introduits. La plupart des recours portaient
sur la pose entisrement souterraine de la ligne ~ haute tension, les itinZraires alternatifs possibles,
I'implantation du poste ~ haute tension ~ Zeebrugge, l'impact sur la nature et le paysage, I'impact du
champ ZlectromagnZtique sur la santZ et la dZprZciation des habitations et autres biens.

La Commission Flamande d'’AmZnagement du Territoire (Vlaamse Commissie Ruimtelijke Ordening,
VIaCoRO) s'est prononcZe sur le projet RUP et les objections prZsentZes. La VIaCoRO a Zmis un avis
favorable conditionnel, Zmettant une rZserve concernant l'implantation du poste ~ haute tension "
Zeebrugge et demandant une Ztude supplZmentaire pour un tracZ souterrain plus long, ainsi que la

considZration accrue de mesures d'attZnuation (notamment des zones tampons vertes).

Lorsque le gouvernement flamand a dZfinitivement fixZ le RUP, il a dZcidZ que le tracZ devait stre
souterrain sur une longueur totale de 10 km. L'arrstZ du gouvernement flamand stipule que le tracZ
choisi est l'alternative la plus respectueuse de I'environnement, que les diffZrents tracZs alternatifs
proposZs ne sont pas rZalisables techniquement et que des indemnitZs sont prZvues pour les
habitations et les terrains agricoles situZs sous la nouvelle ligne ~ haute tension.

Le rapport final sur le trajet de la consultation visant > prZparer un plan d'action concernant les risques
pour la santZ et I'environnement des champs basse frZquence des installations Zlectriques a
Zgalement ZtZ transmis

Il est important de garder " I'esprit que I'Zlection des conseils communaux et provinciaux d'octobre
2012 est survenue au milieu de ce processus. Les administrations locales ont donc, sous la pression
de groupes d'action locaux, intentZ des actions juridiques aupres du Conseil d' ftat. Cela a entra’nZ
une plus grande polarisation autour du projet Stevin.
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EIE

L'Ztude d'impact sur I'environnement du projet (CEIE E) examine en dZtail I'impact environnemental
du projet prZvu. Le EIE a ZlaborZ des mesures de compensation et d'attZnuaton qui peuvent stre
reprises dans les permis de b%otir et d'environnement.

Tout comme le EES, le EIE dZmarre aussi par une notification. E ce stade, les commentaires du
public soumis peuvent concerner l'implantation concrete et I'exZcution conformZment au tracZ tel
qu'Ztabli dans le RUP. Des interventions plus techniques Zgalement, comme le type de poteaux, les
fondations, le type de conducteurs, les isolateurs, etc. sont ZtudiZes. Des commentaires peuvent stre

introduits sur les impacts environnementaux ~ examiner de ces interventions et les Zventuelles
mesures d'attZnuation. Seuls 14 commentaires ont ZtZ introduits ~ ce stade. Les administrations et
autoritZs locales ont introduit 12 avis. Les communes de Bruges et de Zomergem ont Zmis un avis
dZfavorable, les autres avis Ztaient favorables ou fixaient des conditions. Dans certains
commentaires, le tracZ du RUP Ztait ~ nouveau remis en question. D'autres commentaires portaient
sur les rZpercussions possibles sur la santZ, la nuisance visuelle, la pollution sonore, la perte de

valeur des propriZtZs et le lien avec d'autres projets.

Pendant la pZriode de concertation du EIE, Elia a organisZ des soirZes d'information dans les
communes concernZes. Une nouvelle brochure informative a encore ZtZ diffusZe par courrier, qui
portait notamment sur le trajet indiquZ dans le RUP, la procZdure du EIE, le mode d’introduction des
commentaires et les lieux et dates des sZances d'information. En outre, les informations nZcessaires
relatives au EIE ont ZtZ intZgrZesau site Internet d'Elia.

Au cours du processus du EIE, une concertation intensive a eu lieu entre le maitre d’ouvrage et
I'’Zquipe du EIE en vue de l'optimisation technique du projet. Au sein du tracZ du projet dans le RUP,
18 alternatives ont ZtZ examinZes; il s'agit de petites modifications du tracZ visant ~ attZnuer les
effets sur 'homme et I'environnement. Une Ztude a Zgalement ZtZ effectuZe sur le type de poteaux, le
type de conducteurs, les zones tampons vertes, ... Le EIE reprend toute une sZrie de mesures
d'attZnuation, visant notamment ~ diminuer les perturbations pendant le chantier, la pollution sonore,

~ rZduire les champs ZlectromagnZtiques, ~ limiter le risque de victimes des lignes, ~ attZnuer 'effet

sur la gestion de l'eau, ~ indemniser les agriculteurs et les propriZtaires, ...
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Permis de b%otir

Le permis de b%tir reprend exactment l'implantation des poteaux et de la vZgZtation. Une sZrie
d'optimisations analysZes dans le EIE (principalement les petites modifications des poteaux et du
tracZ tant souterrain qu'aZrien) ont ZtZ reprises dans la demande de permis de b%otir. La procZdurele
demande du permis de b%otirprZvoit une enquste publique. Le nombre d'objections introduites est
restZ tres limitZ, surtout par rapport " la procZdure RUP. Au total, seule s 19 objections individuelles
ont ZtZ transmises. En outre, 76 objections identiques ont ZtZ introduites, une sorte de pZtition. Les
objections plus individuelles portaient sur des points tres concrets comme la conservation des cl™tures
pour animaux ou I'acces aux parcelles. La CpZtition E portait principalement sur le tracZ qui avait dZj"
ZtZ dZini dans le RUP. Outre les objections, une sZrie d'avis ont Zgalement ZtZ Zmis par des
administrations locales ou instances telles que Fluxys. Ces avis ont souvent trait ~ I'exZcution
technique des travaux. Le permis de b%tir impose une sZrie de conditions techniques et
opZrationnelles sur la base de ces avis.

Dans la dZcision relative au permis de b%tiril a ZtZ jugZ que la ligne” haute tension est conforme au
bon amZnagement du territoire puisqu’elle est fusionnZe au maximum avec les lignes ~ haute tension
existantes et d'autres infrastructures ; les zones rZsidentielles sont survolZes un minimum et les
paysages de caractere et zones naturelles traversZs le moins possible.

Lors de la demande de permis de b%otir, Elia a organisZ des permanenes pour pouvoir rZpondre aux
questions de manisre personnalisZe. Une nouvelle brochure informative adaptZe a ZtZ diffusZe et les
documents relatifs au permis de b%otiont ZtZ publiZs sur le site Internet d'Elia
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Permis d'environnement

Le permis d'environnement concerne les postes ~ haute tension et leurs criteres environnementaux
en matiere de bruit, de plantations, de gestion de l'eau, ... La procZdure de demande prZvoit
Zgalement une enquete publique et l'organisation obligatoire de soirZes d'information. Pour cette
procZdure, nous n‘avons ~ nouveau resu qu'un nombre tres limitZ d'objections (17 objections pour le

poste ~ haute tension Stevin de Zeebrugge). Lors de l'enquste publique prZcZdant les permis
d'environnement, une audition a ZtZ organisZe par les communes concernZes (Bruges et Damme).
Cette forme de sZance d'information est requise IZgalement et prZsente l'inconvZnient, par rapport
aux marchZs d'information, de rendre difficile une approche personnelle parce que toutes les
questions et rZponses s'adressent ~ I'ensemble de l'assemblZe.

Dans le permis dZlivrZ par le gouvernement provincial, des mesures supplZmentaires ont ZtZ
imposZes au niveau du bruit, notamment la rZalisation de mesures de contr™|e.

Elia a encore Ztabli une brochure informative adaptZe pour la demande de permis d'environnement.
Tous les documents concernant la demande de permis ont ZtZ publiZs sur le site Internet d'Elia.

Le chantier

Dans l'optique du dZmarrage du chantier Stevin, des concertations ont eu lieu avec les associations
de protection des paysages rZgionaux et les groupes forestiers en 2014 pour I'exZcution d'un projet
d'amZnagement du paysage axZ avant tout sur les plantations vertes autour des postes ~ haute
tension et de la ligne ~ haute tension. Ce projet d'amZnagement du paysage a dZbutZ en mars 2015.
Un projet similaire de plantations vertes se poursuit Zgalement pour le poste ~ haute tension Horta de
Zomergem. Les agriculteurs et les rZsidents locaux peuvent obtenir gratuitement des plantations,
dans le cadre de ce projet, pour planter des arbres, des haies ou des talus boisZs sur leur propriZtZ.

En dZcembre 2014, la communication sur le chantier a dZbutZ par la rZalisation et la diffusion d'une
nouvelle brochure. DZbut mars 2015, quatre marchZs d'information ont ZtZ organisZs ~ Zomergem,
Maldegem, Damme et Zeebrugge. Le public a pu y obtenir des informations sur les 10 zones de
chantier du projet Stevin, avec notamment & I'appui des visualisations en 3D destinZes ~ donner aux
riverains du projet Stevin une image de leur environnement ~ la fin des travaux.
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Constatations et recommandations

Elia a consenti ZnormZment d'efforts pour mener ~ bien la procZdure de la ligne ~ haute tension
Stevin. Les rapports officiels, enqustes techniques et documents d'information ont ZtZ largement
ZtayZs. Dans le EES (970 pages), 6 tracZs possibles et 15 variantes ont ZtZ ZtudiZs au niveau de leur
impact sur I'environnement. Apres la dZcision concernant le tracZ prise par le gouvernement flamand,
qui a dZcidZ de poser une grande partie de la ligne en souterrain, 18 variantes locales du tracZ ont
encore ZtZ analysZes dans le EIE (920 pages) afin de trouver litinZraire optimal. Une politique
d'indemnisation globale a en outre ZtZ ZlaborZe pour les agriculteurs et les propriZtaires de
logements, et une longue liste de mesures d'attZnuation a ZtZ intZgrZe au projet. Avec le Regionaal
Landschap® Meetjesland et le Regionaal Landschap Houtland a ZtZ lancZ un programme pour
plantations vertes autour des postes et de la ligne ~ haute tension.

MalgrZ les importants travaux prZparatoires, les diffZrentes enquetes publiques formelles et les
nombreuses initiatives non obligatoires entreprises par Elia au cours de la procZdure, tout ne fut pas
facile. Au cours de l'enquete publique du RUP, environ 1700 objections ont ZtZ introduites, des
comitZs d'action ont ZtZ crZZs et plusieurs administrations communales ont votZ ~ 'unanimitZ des
motions de rejet du projet. Apres l'adoption du RUP par le gouvernement flamand, plusieurs
administrations communales, comitZs d'action et citoyens ont introduit des actions judiciaires contre la
dZcision du gouvernement flamand. Cela a gZnZrZ du retard et menacZ tout le projet. Elia a toutefois
conclu des transactions avec les diffZrents appelants, ce qui a permis d'arreter les procZdures aupres

du Conseil d'ftat et de dZmarrer les travaux en 2015.

* Administration rZgionale du paysage
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Participation

L'Ztude de BBL montre que c'est surtout dans la premisre phase du projet (EES) que les

Cfondements E de la protestation ultZrieure contre le projet Stevin ont ZtZ posZs Cela a notamment
ZtZ d7 au manque d'information mutuelle d'une part des administrations locales, des citoyens, des

associations, ... et d'autre part d'Elia, des autoritZs flamandes et fZdZrales, ..." propos des intZrets et

prZoccupations de chacun. Les citoyens, les comitZs d'action locaux mais aussi les administrations
locales ont eu l'impression que C tout Ztait dZcidZ E et qu'ils Ztaient placZs devant un fait accompli.

MalgrZ les importants travaux d'Ztude rZalisZs, l'idZe perdure qu'il n'a pas ZtZ tenu compte de la
qualitZ de vie locale, que les alternatives n'ont pas ZtZ suffisamment ZtudiZes ou ont ZtZ rejetZes d'un
revers de la main, ... MalgrZ une concertation prZcoce avec les autoritZs et le monde politique, un

vaste dZbat de sociZtZ en dZbut de procZdure a fait dZfaut, ce qui a entra’nZ la contestation et les

actions en justice ultZrieures. Ceci constitue le principal constat de I'analyse de BBL.

Si les parties prenantes avaient ZtZ mieux impliquZes, plus t™t dans le processusJa question aurait pu
stre abordZe de manisre beaucoup plus positive. Si I'on est impliquZ dss le dZpart, on peut poser ses
diffZrentes questions et lancer le processus de rZflexion, des Zchanges peuvent avoir lieu avec les
autres intervenants, on est mieux au fait de la manisre dont le plan a ZtZ Ztabli, ... Cela a par exemple
ZtZ appliquZ avec succes par le groupe d'accompagnement administratif, mais uniqguement au niveau
flamand.

Cela se trouve dans le prolongement de la nouvelle approche du CdZcret projets complexes E et du
planificateur d'itinZraire® rZalisZ par 'administration flamande. Le but de cette nouvelle approche des
autoritZs flamandes est de prZvoir des la phase d'exploration d'un grand projet, c'est-"-dire avant
I'Ztablissement d'un EES, une vaste participation, non seulement avec les administrations et les
autoritZs, mais aussi avec les citoyens et la sociZtZ civile. De nombreuses solutions possibles sont
des lors soulevZes t™t

5 .
www.complexeprojecten.be
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Si I'on travaille de maniére participative, le dossier bZnZficiera d’un soutien plus vaste. Un processus
d’emblée participatif n'offre cependant aucune garantie d'absence d'actions en justice Zmanant de
particuliers ou de groupes d'action locaux. Dans de tels cas toutefois, le dossier sera plus solide au
niveau juridique. Un critere important pour le Conseil d'ftat est le devoir de motivation : nombre de
dZcisions des autoritZs sont annulZes par le Conseil d'ftat faute de justification. En dZveloppant un
projet participatif des le dZpart, on garantit une meilleure motivation vis-" -vis tant du projet meme que
des alternatives ~ Ztudier, des mesures d'attZnuation, ...

Sur la base de cette observation, nous formulons une premisre sZrie de recommandations.

Pour chaque recommandation, un smiley indique si cette recommandation a ZtZ appliquZe dans le
cadre du projet Stevin :

* © = larecommandation a ZtZ appliquZe,
*  © =larecommandation a ZtZ partiellement appliquZe,

*  ® = larecommandation n'a pas ZtZ appliquZe.

1. DZfinir ensemble les intZrets au dZbut d'un processus ®
Il semble exister un grand nombre de cadres de rZfZrence sur la manisre dont un projet est analysZ.
Les ZIZments doivent stre dZposZs sur la table le plus t™tpossible pour que chacun soit au fait des
intZrets et prZoccupations des autres. Les citoyens et les autoritZs locales partent d'un probleme local,
pas d'une solution. Dans le cas de linitiateur d'un projet tel qu'une ligne ~ haute tensio n, c'est
l'inverse.

La perspective locale repose sur la qualitZ de vie gZnZrale dans un quartier, une ville ou une rZgion.
Dans ce contexte, une ligne ~ haute tension est ZtudiZe par rapport = des qualitZs existantes telles
que le paysage, le calme, la nature, ... et en commun avec d'autres projets en cours dans la rZgion,
comme de nouvelles Zoliennes, une nouvelle autoroute, I'Zlargissement Zventuel d'un canal, ... La
perspective de linitiateur repose sur l'augmentation des besoins en Znergie, la sZcuritZ
d'approvisionnement ~ garantir, la nZcessitZ de relier I'Znergie Zolienne offshore au rZseau,... Le
cadre de rZfZrence des autoritZs flamandes est l'intZrst gZnZral, celui d'une association de protection
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de la nature, la prZservation des rZserves naturelles et la limitation de limpact sur les oiseaux
migrateurs, celui de I'agriculture, la bonne exploitation des terres agricoles, ...

Tout l'art consiste ~ harmoniser ces diffZrents cadres de rZfZrence avant le dZbut de la procZdure
officielle. En dZbutant le processus par ce Cjoint fact finding E, on peut arriver ~ formuler un probleme
commun ; s’en suit alors une identification mutuelle des intZrets et des prZoccupations et une
premie re dZfinition des solutions possibles.

Ce Cjoint fact finding E peut prendre la forme d'un groupe d'action sociale ou d'un groupe
d'accompagnement comprenant, outre linitiateur, des reprZsentants des administrations locales, du
secteur associatif local, de la sociZtZ civile (employeurs, syndicats, associations de protection de
I'environnement et de la nature, secteur agricole, ...), des administrations, ...

Meilleure pratique : Un exemple rZussi d'un tel processus est l'organisation du projet flamand-
nZerlandais C Proses E qui, en 2002,avait pour but Gafiprofondir 'Escaut. Toutes les parties
concernZes, les administrations et les autoritZs ont ZtZ impliquZes. Meme si les conflits
d'intZret Ztaient importants entre Zconomie, gestion de I'eau, nature et agriculture, on est
parvenu d 1 H P E, @ia bih processus de joint fact finding, ~ dZfinir trois piliers sociaux, = savoir
l'accessibilitz (des ports de I'Escaut), la sZcuritZ (contre les inondations) et la nature
(OTpFRV\VWa Riitrels Bela a permis de rZaliser un plan cohZrent avec des actions
concretes pour une meilleure accessibilitZ des ports de I'Escaut, une meilleure sZcuritZ contre
les inondations et le rZtablissement de I'action naturelle de O {p FR V\V WaqifAde. G H
Dans la nouvelle approche flamande des projets complexes, cette idZe de joint fact finding correspond
" la phase d'e xploration qui a dZj" eu lieu avant la notification du EES. Cette phase a trois objectifs
principaux : formuler correctement le probleme, dZterminer les partenaires et discuter d'un plan
d'approche pour le processus. Cela doit dZboucher sur une dZcision de dZpart qui tient compte des

intZrets des diffZrents intervenants.

Une crainte rZcurrente et un argument souvent entendu contre une participation prZcoce est que cela
rZveille des eaux dormantes, donne t™tdes munitions aux contestataires et stimule le syndrome
NIMBY. Cette crainte est erronZe, tout d'abord parce que, dans le cadre de grands projets dans
I'espace public, il ne s'agit pas d'eaux dormantes mais de citoyens vigilants. Sans participation, les
rZactions afflueront Zgalement mais ~ un moment oe il sera difficile de les aborder de maniere
positive. Mieux vaut entendre les rZactions dss le dZpart afin de pouvoir en tenir compte. Cela permet
de faire na”tre un sentiment de co-propriZtZ.
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2. Approche participative des Ztudes alternatives du EES ©

L'administration flamande a ZtZ rapidement impliquZe dans le projet Stevin. E l'approche de la
notification du EES, un groupe d'accompagnement a ZtZ constituZ, dans lequel ont ZtZ impliquZes les
administrations flamandes les plus pertinentes telles que le service EES/EIE, le dZpartement de
I'amZnagement du territoire, I'agence nature et foret, ... Ce groupe d'accompagnement a apportZ une
grande plus-value "~ la procZdure du EES. C’est une bonne chose que cela ait ZtZ rZalisZ t™t,de
maniere " ce que les Zventuels tracZs alternatifs soient ZtudiZs lors de I'enquste environnementale et
adaptZs afin de trouver le meilleur itinZraire possible.

E linstar de ce groupe de travail, il semble particulisrement intZressant de faire quelque chose de
similaire pour les fonctionnaires ou hommes politiques des villes et communes concernZes, la vie
associative locale, la sociZtZ civile... En impliquant les acteurs locaux et la sociZtZ civile ~ un stade
prZcoce, on peut s’en faire des alliZs plut™t des opposants et ils peuventarticiper ~ la crZation d’un
soutien aupres du public. La solution optimale au niveau g lobal n'est toutefois pas toujours la solution
la mieux acceptZe au niveau local.

Il est important de dZcider de maniere participative quelles alternatives seront examinZes dans le EES

et lesquelles ne le seront pas. Ce qui n'est pas possible au niveau technique (ex. un c%.ble dans le
canal) ou pas rZalisable Zconomiquement (ex. tout le tracZ souterrain) doit Zgalement faire I'objet de

discussions participatives. Dans le cas contraire, la population a le sentiment d'stre mise devant le fait

accompli et que linitiateur refuse de tenir compte de ses demandes. Une remarque rZcurrente
pendant les entretiens et ateliers est que les alternatives proposZes sont ZliminZes sans justification

claire. Si les acteurs locaux ont I'impression que tout est dZj~ dZcidZ et que I'on ne tient pas compte

de leurs questions, ils seront plus enclins ~ introduire des actions en justice parce que ce la constituera
pour eux le seul moyen d'influencer le processus.

Si, dans le cadre d'une approche participative, I'on discute des alternatives qui seront ZtudiZes, cela
entra’nera moins de rZactions lors de I'enquste publique formelle car cela aura dZj> ZtZ discutZ au
prZalable. Lors de la notification du EES pour Stevin, un nombre important de propositions
alternatives a ZtZ enregistrZ Ce nombre peut stre rZduit via une approche participative du choix des
alternatives. Autre avantage : le EES peut davantage s’orienter sur la discussion de I'Ztude d'impact,
aboutissant ~ un rapport de meilleure qualitZ.
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Aujourd'hui, la procZdure du EES est principalement d’ordre technique et scientifique. Apres un
rapport de notification solidement ZtayZ, suit une consultation publique formelle et un rapport
technique dZtaillZ. Cette Ztude de fond est importante pour objectiver le projet, rechercher le meilleur
itinZraire possible,... Pour obtenir un soutien social plus large, il est au moins aussi important
d'adopter un large processus participatif pour le EES.

3. Participation continue des intervenants ®
ftablir un Ztude environnementale ou un RUP demande ZnormZment de temps. Entre la notification
du EES (novembre 2009) et I'enquete publique duRUP (septembre 2011) par exemple, il s'est dZroulZ
presque deux ans. Entre ces deux moments d'information formels, les citoyens et les associations de
la sociZtZ civile n'ont pas ZtZ tenus informZs de I'Zvolution du processus et la frZquence d'information
des autoritZs locales a elle aussi ZtZ rZduite. Du fait de la durZe de I'enquste et de la rZalisation des
dossiers, les intervenants ont l'impression de ne plus stre impliquZs.

Cela devrait pouvoir stre compensZ par la publication d'un bulletin d'information pZriodique reprenant
des renseignements gZnZraux, les rZsultats d'enquetes partielles, le dZveloppement d'Zoliennes
offshore, des exemples Ztrangers, ... Une concertation avec les intervenants pourrait Zgalement stre
organisZe pZriodiquement, mais il faut veiller ~ ce que suffisamment de nouvelles informations
intZressantes soient disponibles pour Zviter le dZsintZrst aux moments de concertation. Un moment
adaptZ, par exemple, est I'approbation d'un EES ou EIE, qui n’est pas rapporté pour l'instant.

4. Accompagnateur de processus neutre ®

Il est important pour le dZbat social que la personne qui accompagne la participation au long du
processus soit neutre. Pour garantir la sZrZnitZ d'un processus, il est important que I'accompagnateur
suscite la confiance et dispose des capacitZs nZcessaires. Cet accompagnateur de processus doit
stre indZpendant de tout parti politique, et de prZfZrence une personne autre que le chef de projet
meme. Ce r™le peut par exemple stre rempli par une agence de communication, mais le gouverneur
peut notamment aussi jouer un r™le important en tant qu'accompagnateur @ processus, vu qu’il est
censZ se tenir au-dessus des partis politiques et incarner 'autorité.

Meilleure pratique : De bons exemples sont le r™le du gouverneur @ la province d'Anvers
comme accompagnateur de processus pour I'Ztude d'image du R11 et pour le dZveloppement
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des nouvelles infrastructures dans la rZgion. Autre bon exemple : le r'™Mle du gouverneur de
Flandre orientale pour le projet de la zone du Canal de Gand.

5. Format adZquat pour I'Zchange d'informations ©

Une sZance ou une soirZe d'information o un grand groupe de personnes Zcoutent une explication
d'Elia dans une salle n'est certainement pas un format idZal, ni pour linitiateur, parce qu'il est
confrontZ " trop de personn es et ne peut pas savoir ce que chacun vit, ni pour les citoyens parce que
tout le monde n'ose pas poser des questions dans un grand groupe et que le risque est grand de voir
des personnes rentrer chez elles sans rZponses " leurs questions. En outre, les plus bruyants
(souvent les plus grands contestataires) prennent souvent trop de place dans un tel format, ce qui
limite et polarise plus encore la discussion.

C'est pour ces raisons que, dans le cadre du projet Stevin, nous avons toujours optZ pour le format du
marchZ d'informations. Dans ce format, les gens peuvent se rendre ~ diffZrents stands ou rencontrer
des personnes pour leur faire part de leurs questions ou rZflexions. Le contact personnel qu’autorise
ce format est gZnZralement fortement apprZciZ. Un format oe les informations sont d'abord donnZes
dans une prZsentation qui est ensuite suivie d'un marchZ de l'information est Zgalement souvent fort
apprZciZ.
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UtilitZ et nZcessitZ

Pour arriver " des projets soutenus socialement, une justification claire de I'utilitZ et de la nZcessitZ du
projet est nZcessaire, pour que l'on sache nettement, tout au long du processus, quels problemes le

projet rZsout. Dans le cas du projet Stevin, il n'y a eu que peu de discussion sur la nZcessitZ de la
ligne ~ haute tension. L'importance de relier au rZseau les Zoliennes offshore Ztait gZnZralement
admise, meme par les contestataires. La nZcessitZ de dZvelopper un parc Zolien en mer n'aZtZ que
peu discutZe, notamment dans le contexte du changement climatique et du besoin de davantage
d'Znergie renouvelable, propre. Un aspect moins mis en avant mais capable de gZnZrer un soutien
important aussi est le dZveloppement des Znergies renouvelables sur terre.

Les informations plus gZnZrales sur notre approvisionnement en Znergie dans lequel s’inscrit le projet
Stevin semblaient toutefois moins claires et suscitaient moins l'unanimitZ. Questions souvent
entendues : Pourquoi faut-il Ztablir une connexion avec le Royaume-Uni et prZvoir une nouvelle ligne
d'alimentation, si des centrales ferment en Belgique et qu'il y a dZj” des connexions avec les Pays -
Bas, I'Allemagne et la France ? Qui va en profiter ? Dans ce projet, la garantie d'approvisionnement et
la diminution possible des tarifs ZnergZtiques sur le marchZ europZen constituent des arguments
importants en faveur de Stevin, mais ils ont peut-stre ZtZ trop peu compris. Le fonctionnement du
marchZ de I'ZlectricitZ est complexe et est Zgalement liZ ~ des investissements importants, mais il est
important de I'expliquer de la maniere la plus claire et la plus comprZhensible qui soit, sinon, les
discussions sur la politique ZnergZtique seront souvent utilisZes comme argument venant renforcer
d'autres prZoccupations.

En ce qui concerne la justification de I'utilitZ et de la nZcessitZ d'une ligne”~ haute tension, nous avons
la recommandation suivante :

6. Communiquer de maniere plus large "~ propos du plan de dZveloppement fZdZral®
La situation et les caractZristiques d'un projet sont dZterminZes dans les procZdures flamandes pour
I'obtention d'un RUP et des permis. La sZlection des projets qui sont nZcessaires est assurZe dans le
plan de dZveloppement fZdZral qui dZcrit le futur dZveloppement du rZseau d'ZlectricitZ sur la base
des diffZrents scZnarios d'offre et de demande.

Il est toutefois surprenant que presque personne ne connaisse ce plan de dZveloppement. Cela
s'applique aux citoyens mais aussi aux administrations locales, aux associations de la sociZtZ civile et
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aux administrations flamandes. Comme ce plan reprend et motive I'utilitZ et la nZcessitZ des nouveaux
projets de dZveloppement, il est important qu'il y ait un dZbat social plus large ~ propos du plan de
dZveloppement. Sinon, tout nouveau projet sera la cible des critiques parce que plus aucune
discussion ~ propos de la nZcessitZ et de I'utilitZ n’est possible aux phases des procZdures EES et
RUP. En tant qu'organisation de coordination, BBL considsre comme de sa responsabilitZ de diffuser
plus largement ce plan de dZveloppement fZdZral aupres des associations de protection de la nature

et de I'environnement.

Une Ztude dimpact sur I'environnement stratZgique est rZalisZe pour le plan de dZveloppement
fZdZral. Cela se produit au niveau fZdZral, le service EES/EIE flamand n'est pas concernZ. E tout le
moins, le service EES/EIE flamand devrait stre tenu informZ de ce EES du niveau fZdZral, de manisre

" pouvoir annoncer I'enquete publique sur son site Internet.
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Transparence

Pour amZliorer le soutien ~ une nouvelle ligne ~ haute tension, il faut assurer une transparence totale
des diffZrents aspects du projet, tant au niveau de la procZdure qu'au niveau du projet meme. Les
intervenants doivent donc clairement savoir qui prend les dZcisions, quand une participation est
possible, comment les commentaires du public sont traitZs, ... Les informations relatives au projet
doivent tre comprZhensibles pour le public, afin que les consZquences du projet soient claires pour
chacun.

On entend souvent dire que la communication n'est pas claire, que les prZoccupations de la
population sont ignorZes, que l'on essaie de dissimuler des ZIZments ou de ne prZsenter que le bon
c™tZ des choses. De nombreux intervenants locaux trouvent que les informations fournies sont trop
techniques, difficilement comprZhensibles et surtout trop peu concretes.

La procZdure souleve Zgalement de nombreuses questions. Nombre de gens ne comprennent par
exemple pas quelle diffZrence il y a entre un EES et un EIE et quel type de rZactions peut stre
introduit ~ quel moment de la procZdure, ne savent pas ce qu'il advient des observations, ...

Sur la base de I'enquste, la BBL a formulZ les recommandations suivantes :

7. Annonce des moments de participation du public ©

Il est naturellement important d'assurer une annonce correcte des moments de concertation au niveau
local, sans quoi les intervenants locaux ne sont pas informZs ~ temps de la possibilitZ de donner leur
avis sur le projet. Il convient pour ce faire d'utiliser les canaux locaux tels que le bulletin d'information
communal, le site Internet de la commune ou la presse locale. Elia a procZdZ de la sorte et a
Zgalement envoyZ par courrier des brochures annoneant les possibilitZs de concertation dans les
communes concernZes. Il est toutefois apparu que de nombreux intervenants locaux n'avaient
entendu parler du projet Stevin pour la premisre fois que lors de I'enquste publique prZcZdantle RUP,
apres le EES. Les citoyens ne semblent pas bien comprendre l'importance d'un EES, ce qui explique
pourquoi ils s'y intZressent si peu (voir Zgalement la recommandation 9).

8. Site Internet central pour les projets ©
Il serait intZressant de rZaliser en Flandre un site Internet central reprenant toutes les informations
relatives aux grands projets. Aujourd'hui, les citoyens ne savent pas oe trouver les informations. Le
site Internet du service EES/EIE (une partie du site Internet de LNE) n'est pas connu, de meme que le
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site Internet de I'Administration de I'amZnagement du territoire, et personne ne lit les valves officielles
"~ I'administration communale, ... Toutes les informations sur le projet Stevin (documents tels que le
EES et EIE, le RUP, les permis, les brochures d'information, ...) se trouvent sur le site Internet d'Elia,
ce qui est bon pour la transparence. Mais les informations provenant de l'initiateur d'un projet ne sont
souvent pas considZrZes comme indZpendantes par les citoyens, qui Zvaluent le projet Stevin en
association avec d'autres projets. Un site Internet flamand pour les grands projets dans l'espace
public serait le plus transparent.
Meilleure pratique : Le site Internet http://www.platformparticipatie.nl, qui reprend tous les
projets dans l'espace public tels que les travaux d'infrastructure (routes, voies ferrZes,
voies navigables), les projets de gestion de I'eau, les parcs Zoliens, ... Chaque projet est
accompagnZ d'une description succincte ainsi que de I'Zvolution de la procZdure et des
possibilitZs de participation. Pour chaque projet, on peut aussi cliquer sur chaque
document officiel, sur les documents d'information, les rapports d'enquete, les cartes, ...

Une autre solution consiste ~ rendre les infor mations disponibles sur le site Internet de la commune.
Actuellement, tout citoyen doit se rendre ~ I'administration communale pendant les heures d'ouverture
pour consulter, au service urbanisme, les deux bo”tes contenant les plans et textes du dossier. Ces
informations sont en outre plut™t techniques. Rendre le dossier accessible via le site Internet de la
commune (ou via un site Internet central) permettrait de consulter les documents Zgalement en soirZe,
en dehors des heures d'ouverture de I'administration communale.

9. Explication claire des Ztapes de la procZdure @
Il convient de tenter d'expliquer le mieux possible la procZdure ~ suivre. Les diffZrentes Ztapes de la
procZdure, de meme que les rapports et possibilitZs de concertation y associZs, ne sont pas claires
pour le public ni meme pour toutes les autoritZs.

Dans une notification de EES, il est certes expliquZ qu'il y a une procZdure pour la planification et une
autre pour les autorisations et que certains ZIZments doivent etre apportZs au niveau du plan et
d'autres au niveau du projet. Mais les personnes ne lisent pas ces parties et ne comprennent pas
toujours la diffZrence entre les niveaux du plan et du projet. Cela devrait stre mieux expliquZ. Pour le
projet Stevin, les diffZrentes procZdures ont ZtZ expliquZes dans les diffZrentes brochures tout au long
du processus ainsi que sur le site Internet. Mais il serait plus intZressant pour les citoyens de recevoir
une explication claire de la part des autoritZs.
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En raison du manque de clartZ des diffZrentes procZdures, le EES a engendrZ toute une sZrie
d'observations allant d'un tout nouveau tracZ alternatif ~ de petites modifications au niveau des
parcelles. Inversement, lors du EIE, de nombreuses propositions alternatives de tracZ ont ZtZ
introduites alors que le gouvernement avait dZj” dZcidZ du tracZ lors de la modification du RUP.

Les commentaires liZs au projet soumis lors de la phase du plan ont tous ZtZ transmis " Elia, de
manisre ~ pouvoir stre pris en compte ultZrieurement dans la procZdure et Zventuellement adapter le
projet. Ces remarques ne sont donc pas tout " fait perdues.

10. Donner des rZponses et un retour clairs vis-" -vis des objections. ®

La plupart des citoyens ne comprennent pas la distinction entre les diffZrentes procZdures ni ce qu'il
advient de leurs objections dans les diffZrentes procZdures. Les citoyens ne savent souvent pas o ils
peuvent trouver des rZponses aux objections introduites.

Les rZactions " la notification du EES et au EIE sont traitZes (gZnZralement d'une toute autre
maniere) dans les directives du service EES/EIE, les objections " la modification du RUP sont
abordZes dans l'avis de la Commission flamande d'amZnagement du territoire et dZfinitivement
traitZes dans la dZcision du Gouvernement flamand, les objections liZes au permis d'environnement
sont analysZes dans l'avis de la commission d'autorisation d'environnement provinciale, ...

Habituellement, on ne l'apprend qu’a une phase suivante de la procZdure, parce c'est ~ ce moment-I°
que l'on voit si l'objection a ZtZ prise en compte ou non. Cela peut susciter une certaine frustration. Il
est donc important que les citoyens puissent savoir facilement quelle est la rZaction des autoritZs aux
objections ou remarques introduites par leurs soins.

Meilleure pratique : Aux Pays-Bas, dans le cadre de I'approbation d'un EES ou d'un plan,
on utilise une Cnote de rZponse E qui regroupe tous les avis et les objections et y rZpond.
Cette note de rZponse est Zgalement publiZe sur le site prZcitZ
http://www.platformparticipatie.nl/

11. Clarifier la position et le r'™Mle d'Elia et @ la CREG. ®
Bon nombre d'intervenants ne connaissent pas la structure d'Elia et prZsument qu'Elia est une
entreprise purement privZe qui recherche un bZnZfice maximal. Elia occupe une position particuliere,
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notamment parce que ses cozts et ses bZnZfices sont rZgulZs par la CREG. Elia doit donc viser le
moindre colt possible pour la mise en ceuvre des projets, dans l'intérét des consommateurs et des
entreprises. Les projets du rZseau ne peuvent pas avoir un impact trop important sur les frais de
consommation des citoyens et des entreprises. Si les tarifs de I'ZlectricitZ augmentent trop, les
entreprises risquent de quitter le pays. Elia doit donc rester dans certaines limites fixZes par la CREG.
Mais beaucoup de citoyens ne le savent pas.

Ce serait une bonne chose que la CREG doive aussi stre impliquZe dans I'enquste d’alternative lors
d'un EES ou EIE, de sorte qu'elle puisse donner son avis des le dZpart sur l'acceptabilitZ de certaines
alternatives aux tarifs finaux.

® RZgulateur fZdZsl
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Communication

12. Traduction de matisres complexes en informations comprZhensibles @

Il est important que les matisres complexes soient expliquZes de manisre simple. Cela vaut

Zgalement pour une ligne ~ haute tension. MalgrZ des efforts mZritoires, les informations d'Elia sont
considZrZes comme trop techniques et peu claires. Selon les intervenants locaux, les ingZnieurs d'Elia
partent trop souvent du principe que chacun comprend leurs compZtences techniques. Mais par
exemple, meme la diffZrence entre 150 kV et 380 kV n'est pas claire pour la plupart des gens, pour
autant dZj" que soit compris ce qu'implique une puissance de 3000 MVA ou ce qu'est un micro-tesla.
Il faut donc s’efforcer de vulgariser les matisres techniques en Zvitant le jargon et les a brZviations. Les
citoyens qui ne connaissent pas ce langage technique ont l'impression qu’on tente de les tromper.
Pour expliquer par exemple qu'une ligne de 150 kV ne suffit pas pour relier ~ la terre un parc Zolien
d'une capacitZ d'une centrale nuclZaire en mer, on peut Ztablir une comparaison avec I'E40 en
prZcisant que le trafic de 'E40 ne pourrait pas stre absorbZ par un chemin de campagne.

Une autre plainte courante est que les informations prZsentZes ne sont pas suffisamment concrstes.
Les intervenants locaux accordent une grande importance ~ des questions tres pratiques telles que
CQuels types de pyl™nes sont utilisZs? E, CCombien de c%obles y at-il ? E, CE quelle hauteur sont-ils
placZs ? E, ... Si ces informations ne sont pas encore connues, ce qui est le cas dans les premisres
procZdures (EES et RUP), il est prZfZrable de le dire de maniere pro active.

Selon certains intervenants locaux, les questions les plus frZquemment posZes ne sont pas
suffisamment traitZes dans les brochures. Pour la prZparation des brochures informatives, il est
important de partir du point de vue des citoyens.

Il appara’t en outre que surviennent souvent des malentendus qui sont la consZquence de I'emploi de
jargon. Ainsi, une Cligne de transport E dans le langage technique correspond chaque fois ~ deux ou
quatre conducteurs (c%obles) sur trois niveaux (trois phases), alors que pour le citoyen, il s'agit
simplement de six ou douze c%obles, ...

Cela a ZtZ illustrZ et expliquZ dans B EES " l'aide de photos, mais ce document est tellement
imposant qu'il est " peine lu par le public. Il devrait exister un rZsumZ simple, lisible, vulgarisZ des
rapports officiels et des documents tels que (la notification d’)un EES, I'explication du RUP ou d'une
demande de permis. A I'heure actuelle, prZvoir un rZsumZ non technique pour un EES est dZj"

37



BEST
CDID

Al 1 A V] 4

obligatoire, mais ces rZsumZs sont gZnZralement truffZs de termes techniques et d'abrZviations et
sont gZnZralement tres volumineux. Le rZsumZ non technique du EES pour Stevin comporte par
exemple 112 pages et une liste d'une cinquantaine d'abrZviations. Pour le citoyen moyen, c'est du
chinois.

Meilleure pratique : une notification pour un projet d'infrastructure aux Pays-Bas
comprend toujours deux pages A4 reprenant un rZsumZ clair du projet, une carte et les
opportunitZs de participation lors desquelles le public peut demander plus
d'informations.

13. Une communication ouverte ~ propos tant des avantages que des inconvZnients @
Il faut tenter de communiquer le plus ouvertement possible sur les inconvZnients potentiels du projet.
Une ligne ™ haute tension comporte aussi des inconvZnients. C'est prZcisZment ense montrant ouvert
" ce sujet que les gens l'acceptent mieux. S’ils ont l'impression que des informations sur les effets
nZgatifs sont dissimulZes ou minimisZes, un sentiment de suspicion ou de mZfiance peut na’tre.
Par exemple : Dans le dossier d'Elia sur les EMF sont reprZsentZs des enfants qui jouent sous une
ligne ~ haute tension. Selon diffZrents acteurs locaux, Elia veut suggZrer par-I" que les EMF n'ont pas
d'effet. Cela agit comme un chiffon rouge devant un taureau et soulsve des protestations
supplZmentaires.
Mieux vaut communiquer franchement et ouvertement sur les risques pour la santZ liZs aux EMF,
meme s'ils ne sont pas encore dZmontrZs objectivement et s'ils sont apparemment tres limitZs. En
fournissant des informations correctes et objectives sur les effets nZgatifs possibles, on peut rZduire
les inquiZtudes du public.

14. Utilisation d'images ©
Utiliser des images qui visualisent le projet. Les lignes "~ haute tension aZriennes auront
inZvitablement un impact visuel sur I'environnement. Il est difficile de dZcrire cet impact visuel avec
des mots. Pour expliquer clairement aux citoyens de quoi il s'agit, il est important d'utiliser ~ bon
escient les cartes, les photos et les reprZsentations en 3D. Cela rend le projet beaucoup plus clair et
plus comprZhensible pour les profanes. Aujourd’hui, on utilise encore trop de jargon.

C'est ce quil est ressorti des marchZs d'information pour le chantier du projet Stevin. Les
visualisations projetZes sur grand Zcran sont tres intZressantes et ont ZtZ fortement apprZciZes. Il est
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donc important de montrer le plus prZcocement possible dans la procZdure des images de ce ~ quoi

le projet ressemblera. Des visuels peuvent Zgalement stre utilisZs dans la discussion d’alternatives
(par exemple un tracZ alternatif ou diffZrents types de pyl™nes). Cela permet " la population de mieux
estimer l'impact.

15. Toucher la population via la vie associative ©
Utilisez la vie associative comme point de contact. Une organisation de coordination rZgionale telle
que la CWest-Vlaamse Milieufederatie E n'Ztait par exemple pas au courant du processus de
participation. De telles associations permettent d’'amener des points de vue coordonnZs dans le
processus et donc de nZgocier et de rapporter sur la base de ces points de vue. Cela rZduit
Zgalement les risques de voir des groupes d'action locaux entamer des procZdures judiciaires.
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Impact sur I'environnement
Le soutien du public est conditionnZ au souci des impacts environnementaux ; il convient donc
d’essayer d'attZnuer ou de limiter les effets sur I'environnement, la nature, le paysage et la santZ.

Les criteres qui ont ZtZ utilisZs pour sZlectionner les alternatives ~ Ztudier Ztaient clairs : dans l'ordre,
c’était 'homme/la santZ, la nature/la biodiversitZ et I'espacel/le paysage. Les intervenants ont peu
discutZ " ce sujet. De nombreux intervenants estiment toutefois qu'il est trop peu tenu compte de
limpact combinZ de diffZrents projets " la fois sur I'environnement et sur la qualitZ de vie locale.

16. ftudes indZpendantes sur les EMF @

Les Ztudes relatives aux EMF doivent stre indZpendantes. Plusieurs intervenants estiment que
l'enquete portant sur les effets sur la santZ des champs ZlectromagnZtiques ne peut pas stre
indZpendante si elle est payZe par Elia ou par d'autres parties prenantes, comme par exemple les
producteurs d'ZlectricitZ. D'autre part, des intervenants estiment quElia doit payer cette enquste sur le
principe du C pollueur-payeur E. Cette discussion n'est pas simple mais il est clair qu'une objectivitZ
suffisante est nZcessaire. Cela pourrait stre assurZ en faisant rZaliser I'enquste dans le cadre d'un
consortium. Une autre possibilitZ serait ce que I'on appelle le modele triple hZlice o universitZs et
enqusteurs, autoritZs et entreprises collaborent afin de fournir une enquste de qualitZ. Il ne s'agit pas
des lors d'entreprises individuelles mais bien de leurs organisations sectorielles. Le modele triple
hZlice garantit que chacun joue son r™le emaintient Zquilibre.

Il en va de meme pour | e EES. Celle-ci est, comme la loi le stipule, payZe par le donneur d'ordre, ce
qui fait douter diffZrents intervenants de l'indZpendance de I'enquete. Pourtant, on travaille avec des
experts EES/EIE agrZZs qui sont tenus d'stre indZpendants sans quoi ils risquent de perdre leur
agrZment. Le service EES/EIE doit ensuite approuver l'enquete, en tant qu'administration. De
nombreux intervenants ignorent ce systeme et doutent donc de son indZpendance. Le systeme est
diffZrent aux Pays-Bas. L'initiateur y paie les autoritZs qui dZsignent ensuite un expert pour le EES ou
EIE. Cela offre davantage de garantie d'indZpendance au monde extZrieur.

17. Communication sur la mise en ceuvre de mesures d'atténuation ©
Le EIE a Zmis des recommandations et des conclusions claires et concretes et contient une longue
liste de mesures d'attZnuation. Celles-ci ont ZtZ clairement intZgrZes aux permis d'urbanisme et
d'environnement. De nombreux intervenants ne sont toutefois pas conscients de ces mesures
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d'attZnuation. La demande de permis dZcrit par le dZtail les mesures d'attZnuation qui sont appliquZes
et la brochure relative aux chantiers en parle Zgalement, mais le site Internet aurait pu y consacrer
davantage d'espace. Cette liste des mesures d'attZnuation pourrait stre communiquZe de manisre
plus active car de nombreux citoyens concernZs ne sont pas au courant.
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Coordination des politiques au sein des et entre les gouvernements

18. Meilleure collaboration entre le gouvernement fZdZral et le gouvernement flamand. ®
Le gouvernement fZdZral s'est dZj” prononcZ en 2004 sur l'octroi de concessions pour la construction
de parcs Zoliens en mer du Nord. Il aurait ZtZ plus intZressant de communiquer et de rZflZchir dzj”
ce moment-I" sur les lignes " haute tension nZcessaires pour amener |'Znergie produite sur terre.
Cela demande une meilleure collaboration entre les autoritZs fZdZrales et flamandes pour harmoniser
l'amZnagement de I'espace dans les deux territoires.

Il s’est en outre ZcoulZ une longue pZriode entre le moment de la dZcision d'octroi des concessions
(2004) et le dZbut de la procZdure flamande du EES et le RUP (2009). Cette pZriode aurait pu stre
mise "~ profit pour mettre sur pied un vaste processus participatif de joint fact finding (voir
recommandation 1).

19. Flux d'information au sein des administrations publiques ®
Beaucoup de choses dZpendent du soutien politique local. Elia a rencontrZ au prZalable tous les
bourgmestres des communes concernZes, mais cela ne signifie pas pour autant que tous les colleges
aient ZtZ correctement informZs. Il en va de meme pour le gouverneur, toute la dZputation n'est peut-
etre pas parfaitement mise au courant.

Il est souvent difficile pour un dZveloppeur de savoir exactement qui il doit contacter. Outre les
Zchevins compZtents, le bourgmestre et le gouverneur, y a-t-il quelqu'un d'autre ? On rencontre
souvent des problemes de flux interne au sein d'une administration. Cela peut en grande partie otre
compensZ par le suivi participatif en dZbut de procZdure.

20. Analyser le projet par rapport > d'autres projets en cours dans la rZgion @

Les administrations locales (ainsi que les habitants) ne voient pas une ligne ~ haute tension comme
un projet en soi, mais comme un ZIZment d'un ensemble de dZveloppements dans leur
environnement. Zeebrugge village et Zwankendamme, par exemple, sont dZj" confrontZs °

I'extension du port, des nouvelle activitZs des chemins de fer, de nouvelles entreprises et le trafic qui
va de pair, ... Dans ce contexte plus large, Stevin et Nemo sont un peu considZrZs comme la goutte
qui fait dZborder le vase. NEMO et Stevin sont en outre considZrZs comme deux projets distincts,
alors que les administrations locales et les citoyens voient I'impact global des deux projets dans un
ensemble plus grand d'autres dZveloppements. ldem pour Maldegem: la voie rapide a ZtZ
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transformZe en autoroute, on parle d'un Zlargissement du canal Schipdonk avec des ponts nettement
plus ZlevZs et des barrieres, et puis voil” encore le projet Stevin. La frustration est grande concernant
le fait que ces effets cumulZs ne sont pas reconnus, surtout par le gouvernement flamand. L'image
globale est importante.

Partant de cette image globale, d'autres solutions seraient peut-stre envisageables. Par exemple, des
adaptations d’un projet pourraient stre utilisZes pour attZnuer les effets d'un autre projet. Mais comme
le gouvernement flamand ne part pas de cette image globale - comme le font les administrations
locales - ce n'est pas possible. Dans un EES et EIE, on examine le cumul avec les effets d'autres
projets, mais une vision globale dZpasse clairement les t%oches des initiateurs individuels.

Il n'existe actuellement en Flandre aucun cadre officiel pour une mise en ceuvre intégrale et qualitative
de diffZrents projets, qui serait au final meilleure pour la communautZ dans son ensemble. Renvoi
peut par exemple stre fait ~ la situation de De Spie ~ Bruges. Ici se conjuguent diffZrents projets :
Stevin, I'A11, un nouveau stade de football, I'expansion d'entreprises, ... Il serait beaucoup plus
intZressant qu'une seule instance Zlabore un plan paysager pour I'ensemble de ces projets. C'est ce
qu'Elia aurait Zgalement souhaitZ mais comme il n'existe aucun cadre pour une approche commune,
Elia doit donc, pour des raisons juridiques, assurer I'aspect paysager de le poste ™ haute tension sans
que cela soit intZgrZ dans une vision globale du paysage s’étendant & toute la rZgion.

Les autoritZs flamandes devraient donc considZrer les projets avec leurs interconnexions, comme un
tout et non pas, a linstar d’aujourd’hui, en tant qu’ZIZments distincts. Cela exige Zgalement une
dZcision politique cohZrente, de meme qu’une discussion politique au dZbut de la procZdure.

21. CTemps mort E pendant les pZriodes Zlectorales ? ®

ftant donnZ la durZe de la procZdure d'autorisation, il est presque inZvitable que des Zlections
surviennent en cours de processus. Les Zlections des conseils communaux et provinciaux de 2012
ont notamment eu lieu pendant le projet de la ligne Stevin. DiffZrents intervenants, tant civils que
politiques, indiquent que les Zlections ont eu un impact important sur les positions adoptZes par les
administrations locales. Pour les hommes politiques locaux, les Zlections sont un moment difficile, les
nerfs sont ~ vif et un homme politique ne peut pas se permettre d'aller ~ I'encontre de ce que vit la
population. Les comitZs d'action locaux jouent un r™le considZrable. En pZriode Zlectorale, les
citoyens veulent conna’tre la position de leurs reprZsentants et leur posent des questions directes,
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notamment via les mZdias. Pour les hommes politiques, il n'est pas facile de rester rationnel. Il
pourrait stre envisagZ de prZvoir une sorte de pZriode de veille pendant les pZriodes Zlectorales.

Il est important d’arréter une sZrie de moments de dZcision fixes sur lesquels on ne peut plus revenir
par la suite, sans quoi on tourne en rond. De plus, reporter n'a pas de sens car la situation ne fait
alors que se dZtZriorer et personne n'y trouve son intZret. Un planning clair doit «tre Ztabli au dZbut de
la procZdure. Mais il doit «tre possible de prZvoir une C pZriode de veille E en pZriode Zlectorale.
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RZpartir les avantages et les obligations

Afin d'obtenir le soutien du public ~ de grands projets, il convient de rZflZchir ~ une rZpartition honnete
des avantages et des obligations, une rZpartition soucieuse de partager avec les parties IZsZes les
avantages qu'apporte le projet.

22. RZflZchir des le dZpart aux avantages et obligations. @

L'opposition locale au projet Stevin est renforcZe par l'idZe que les avantages et obligations sont
rZpartis de manisre inZquitable. Pour plusieurs intervenants, ceci est plus important que l'impact visuel
ou les nuisances locales. La conviction gZnZrale est que la population locale doit supporter toutes les
charges alors que seules les compagnies d'Znergie profitent des avantages. Voil" pourquoi il est
important de rZflZchir ~ une manisre plus Zquitable de rZpartir les avantages et les obligations. Cela
pourrait par exemple prendre la forme d'un budget ou d'un fonds permettant de financer des projets
locaux susceptibles d'amZliorer la qualitZ de vie locale. Il convient toutefois d'stre prudent. Un projet
de qualitZ dans le domaine de l'amZnagement du territoire et des mesures d'attZnuation doivent
toujours avoir la prioritZ. Le danger d'un fonds peut stre de voir la discussion porter davantage sur la
rZpartition de I'argent que sur le projet meme. La qualitZ du projet doit primer, pas l'argent. En outre,
certains pourraient vite considZrer la constitution d’un fonds comme une tentative de corruption.

Pour le projet Stevin, des transactions ont ZtZ conclues avec les administrations communales et des
comitZs d'action pour mettre un terme " des procZdures judiciaires, ~ la satisfaction des parties
concernZes. |l existe des fonds rZservZs ~ des projets visant 'amZlioration de la qualitZ de vie locale.
Les projets doivent stre associZs d'une maniere ou une autre au projet Stevin, pour la mise en tampon
par exemple. La plupart des intervenants estiment cependant qu'il est prZfZrable de s'arranger, avant
le projet, sur les compensations ou les projets locaux ~ rZaliser et sur les budgets ~ allouer au lieu de
convenir d'une transaction par la suite. Le danger existe que cela pousse ~ l'avenir les communes *
lancer une action pour ensuite en tirer davantage de profits via une transaction.
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Une autre possibilitZ consiste en un fonds d’ordre plus gZnZral, indZpendant de projets concrets. Elia
pourrait prZvoir un fonds destinZ ~ des propositions de projet traitant d’économies d'énergie,
d'adaptation au climat,... par les administrations locales ou les associations. Elia pourrait ainsi
consolider son image de gestionnaire de rZseau durable. Renvoi peut stre fait au fonds Indaver’,
auquel les associations peuvent soumettre des projets pour la prZvention des dZchets, le recyclage, ...
Ce fonds est gZrZ de maniere indZpendante par la Fondation Roi Baudouin. Il a en outre permis
d'amZliorer le soutien social aux incinZrateurs de dZchets, qui Ztaient au dZpart fortement contestZs.

23. Des compensations pas uniquement financieres ©

Il ne doit certainement pas uniquement etre question de compensations financieres. Les interventions
physiques qui amZliorent la qualitZ de vie sont souvent beaucoup plus apprZciZes par les intervenants
locaux que l'affectation d'un budget. Il s'agit alors de plantations ou de petits ZIZments paysagers, du
transfert souterrain de lignes Zlectriques existantes, de la crZation d'une piste cyclable, ... Le plan de
plantation du Regionaal Landschap Meetjesland aux alentours du poste Horta est souvent considZrZ
comme un bon exemple de la manisre dont un tel projet peut aussi offrir des avantages locaux. Le fait
qu'un plan de plantation similaire soit Zgalement prZvu pour le projet Stevin est une tres bonne chose.
L'effet positif d'un tel plan sur le soutien social de la ligne ~ haute tension serait plus important encore
s'il Ztait communiquZ plus t™t.

24. ftudier les possibilitZs de participation financisre ®
Une enquste sur l'acc eptabilitZ sociale des Zoliennes sur terre montre que le soutien de nouvelles
Zoliennes augmente fortement lorsque les citoyens peuvent participer financisrement " I'Znergi e
Zolienne, par exemple via une coopZrative. Pour amZliorer le soutien social de la ligne ~ haute tension
du projet Stevin, on pourrait rZflZchir ~ la rZalisation d'un systeme similaire de participation aux parcs
Zoliens en mer qui requierent la rZalisation du projet Stevin. Ceci ne releve du reste pas de la
compZtence d'Elia mais bien de celle des exploitants des Zoliennes.

"&H IRQGV HVW Qp GDQV OH FDGUH G XQH WUDQVDFWLRQ UHODWLYH j XQH DFWLRQ FRQWUH O
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25. Un protocole avec les associations de protection de la nature ? ©
Un protocole a ZtZ conclu avec les associations agricoles concernant les indemnitZs pour occupation
du terrain et pertes de revenus. On dispose des lors de directives claires pour les nZgociations avec
les agriculteurs individuels. Un accord similaire pourrait etre conclu au niveau sectoriel avec des
associations de protection de la nature, notamment concernant la gestion des parcelles rZsiduelles,
les plantations, l'installation de boucles rouges sur les lignes pour en amZliorer la visibilitZ, ... Mais de
tels accords avec les associations de protection de la nature sont conclus au niveau local, ce qui n'est

pas optimal.

&
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Mesures ~ effet rapide

Outre les recommandations structurelles susmentionnZes, BBL a Ztabli, sur la base des tables rondes
et des entretiens, une liste de mesures ~ effet rapide possibles, des petites choses que l'on peut
facilement mettre en ceuvre pour garantir un plus grand soutien.

- Les premisres brochures d'Elia ont ZtZ diffusZes avec le journal rZgional. La brochure d'Elia
s'est donc intercalZe dans les annonces publicitaires et s'est retrouvZe noyZe dans la publicitZ.
Et les citoyens de penser: Cils ne veulent pas nous joindre E. Il est plus intZressant de
distribuer la brochure sZparZment et dans un format qui surprend et suscite lintZret, par
exemple dans une enveloppe portant le logo d'Elia.

- Il convient d'utiliser le plus de canaux de communication possible pour atteindre un maximum
de personnes. Plus les informations sont diffusZes de manisre active, moins le doute est semZ
parmi la population. Outre les brochures informatives et le site Internet, on pourrait Zgalement
imaginer un magazine Zlectronique ou un bulletin d'information papier, de maniere ~ tenir
toutes les personnes concernZes informZes du processus.

- DiffZrents intervenants soulignent limportance des nouveaux mZdias sociaux tels que
Facebook, YouTube ou Twitter, ... Pour les jeunes surtout, ces canaux d'informations sont de
loin les plus importants.

- Les nouveaux mZdias sociaux peuvent Zgalement tre utilisZs via un rZseau d'intermZdiaires,
par exemple dans la vie associative.

- Reprendre des informations relatives au projet sur des sites Internet existants tels que
http://www.zeebruggeopen.be/. Ce site Internet reprend tous les projets de Zeebrugge avec un
bref descriptif, les dernieres informations et une section tZIZchargements. Le projet Stevin ne
s'y trouve pas " I'heure actuelle.

- L'opZrateur de rZseau allemand 50 Hertz utilise, pour une nouvelle ligne ~ haute tension en
Allemagne, un bus d'information itinZrant qui Zcume les marchZs hebdomadaires. Sur les
marchZs, on croise un public diffZrent qu’aux audiences par exemple, ce qui permet de
toucher un public beaucoup plus large. Cela permet Zgalement de s'adapter plus facilement
son auditoire, ce qui est plus difficile lors des audiences.

- Les intervenants locaux demandent un point de contact clair auquel ils peuvent s'adresser
pour obtenir un avis personnel sur leurs questions.

- Utiliser les conseils consultatifs communaux existants tels que la commission communale
d'amZnagement de I'espace (GECORO) ou le conseil communal Mina pour fournir rapidement
les informations adaptZes aux personnes adZquates.

- Mieux vaut planter directement de la vZgZtation plut™t que de verser de lI'argenf un fonds de
compensation pour la nature, car l'argent d'un tel fonds reste trop longtemps inactif. Des
plantations efficaces assurent Zgalement une meilleure visibilitZ.
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Des universitZs allemandes effectuent des mesures parmi les lignes existantes pour
renseigner sur la puissance du champ ZlectromagnZtique. Il s'agit d'une approche objective,
mieux vaut que ces universitZs ne soient pas payZes par le gestionnaire de rZseau ou par les
compagnies d'Znergie. fnormZment dattention est accordZe ~ lindZpendance des

chercheurs.
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1"H$%E&&&'%()*+,-.%/0%1)2+13.%(41,56%7#!

L-G*(-=(O-$#,7#$

L-G*(-=(</"9#T#S
0%.2(-=(F, T#&

L-: %6&$(1"/*9#,&
AOSS(4L.: (T (- 48, 2()/&#,*("[*H# &
AOSS(41.: (T (- &, 2(8H&.#,*("[*O# &
6-,.(-=(O##3,:TT#

I"HS%& (ATH#*2(BH#!".(*9(0/ #
I-1/"(81 4, (<I*/THSH*.

I"H2&
SH1/, S ()+9%,-$H#*. (FO(BH/".

0

14

)

V-1

*=/4- /374

D*=/+-,/3"#

+- /34

- /3"#

c

- [3"H#(:*O#, (;-*9%

o
+-,13"#

%-*&

o]

0-*:#*

o

81645, +./59+(2,5, 1+ /5 G, <)2+1B.

I"HS%& ()*+%,-*$#* [ (0-$1/*2 11+ /3% 44

511,96/ (6167 (8#8&.#,*("/*9#,& I/ 4+- [3"#(*O#,(;-  *9%.%-*& <= (. Yo H (=~ (1. %0.ITH

S#1/,.$#*.(51/.%1"(6"1%*7 - [3UH(OH, (9% .%- *& S/, (H(HT %9,

51/.9/"(6"1**%*T ()&, *(I"/*O#,& [+-,13"% SBH(HS @& HG A

<-306"%.2()/&.#*(1"*9# & V+-,/3"# 44

I"H$%& (ATH*2(BHI". (I*9(0/ # q §82;-"-7%: " (H==H,;.
0-$$:*06;/.9%6-*(%6*/3%./*.&(*-.(7--9
4-(9#8;,%1.%-*(-=(*- $&(-*() <!

)*+%,-*$#= I (4], #(1*9(8].#,(1-"%;2(

848 # *(I"[*0#, & e D*O#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%3"#
D*O#,7,-*9(;-**#,.%-*(%* (E-"@#,@#
A" 3,51 Yot #(. ;64T (= H("Vo*H(1-& &% 3"
Fr*9"%6+7(G%. (. #(/*"
64067 (- HH. (%* - $1 84

SH#1/, $#.(<-3%"%.2(*(0%+%" (¥ TV 44, Y6+ 1+ [3"# o

SH1, $H. (AT, %011 #(9(19%8 4,2 DF=/+-,/3"# SHIL,.  $#*(GI&(*-. (% +-"+#I(%*(G-,@(7,-:1
196 (7H&( - T'(I(L,- ;. H#O( #IG-S1H#+&L.Yo-*(%& (#K:% #9
<- B HEH], (H(" .5 Yo (ST
6,96%: 061" #(-=(3:*9"%*7

L-G*(-=(5%* MI/: #%*& - 3 H(:OH, (;-9%.%-+& B/ X7 (;-* HH. (%% -1 #-#
0684 #(-=(H("YorH(.~(1"HI(GY*9 ($%&
NY%6&: /" (%$1/;.

L-G*(-=(>/$$# I}~ /3 #(:+9%, (;-*9%.%-*& D*O#,7,-%9(  -*#:.%-*(1-8&&%3"#

<- H(HEH (1" X Yo+ (. [;%*T

6,#;/:.%-*/,2(1,%*;%1"#

O#,7,-*9(;-+*#;. %-*(1

I-1/.%*(&./.%-*(B-./

K- #(H&H],; (> (1" #, %Yo +#(..[;%
6,#:/:.%-*/,2(1,%*;%1"#

6"/**0%*7 (;-* #H.(%*;-$1"#.#

PHS/, @&(-*(/*I"2QHI(I" #,* Yo+ #(. IRH#; - YoH&

<- H(HEH (1" # 5] Yo+ #(. ;%% T

0-* 14, & (-*(. H(%S1 " HSH* . Yo-*

[#

(). H#*.

#

-&&%3"#

*7

Oor*(=- (+HTH#.|. Yo-*

A" 35 Yo #&( - (+HT#

<- (& (" 4,5 Yot #( [, %*T

D*9#,7,-*9(;-*4;.%-*(1-&&%3"#
682;'-&-$/.%0;(H==H;.(*-.(9H&; %3#9

0-$5:406;/.%-*(%*13%./*.&

B (- #(%$1" HSH.]. %

bt %G+ ( (S HSH* | Yo

< H(Yor=-(H()<|(HHEEI,2

4:$34, (-=(H==#; #9(%*/3%./*.&(32(#(,/9%/.%-*U

<)+;*./5%/0

8=>);*,/5.

2%13%./* (=(E—"@#,@#

2%/3%./* (-=(E--"@#,@#

2%13%./%.(-=(>/$$#
2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

>-1-(%4(E--"@#,@#

2%/396./*.(-=(E--"@#,@#

B#/".'(,%&@()<!
6"/+06*T (;-* #H.(%0%;-$1"#.#
D*9#,7,-%9(;-**#;.%-*(1-&8%3"#
<- HH(H&HI, (" H#, . Yo+ H#(. . [;%*T
AHI(-=(#(1,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*
5/=#.2(,%&@
0-$5:%9%6;/.%-*(/3-:.(%*=-(&#&8Y-*&(*-.(7--9
6" /+96*7 (;-* #H.(%%;-$1"#.#
6,96*;%1"#(-=(3:¥9"%*7
6,#:/:.%-*/,2(1,%*;%1#

<- H(H&HI, (" #, . Yo+#(..[;96*T
Fi==#,(=-,(&'--"

B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%8@
51/°#9(=/,$(%&(‘#.%./7#
0-$5:*%6;/.%-*(/3-:.(%*=-(&H#&&Y%-*&(*-.(7--9
<- H(H&HI, (" H#, . Yo+H(. . [;%6*T
B#/".'(,%&@()<!

B#/".'(,%&@()<!

<- H(H&H, (" #, . Yo+H(. [;96*T
B#/".'(,%&8@()<!

5/=#.2(,%8@




?*[3%./*.

2%/3%%./%.(-=(</"OHT#S$

2%/3%./*.(-=(E--"@#% @#

2413%.1%.(-=(>/$$#

2413%.1%.(-=(>/$$#

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%/3%./*.(-=(O-$#. 74$

2%/3%./* (-=(E-"@#,@#

2%/3%./* (-=(E-"@#,@#

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%[3%./*.(-=(O-$#,7#$

2%13%./* (-=(>/$$#

2%/3%./* (-=(E--"@#,@#
/3%, /*.(-=(O-$#, T#S$

2%3%./*.(-=(O-$#, T#$

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#
2713%./*.(-=(E-"@#,@#

2%/3%./*.

6"/**06*7 (;-* HH. (%o*;-$1"H# 4

<- #(H&H,; (" 1,5 Yo+ #(. [ %*T
AHO(-=('#(1,-R#;.(G/&(*-.(1,-+#*
L/;%*7 (/3-+#(T ,-*9(Yo&(1 #=t, #9(32(. #(Qt+#"-1#,
O'#/1#8.V (Y& (*-.(|(+1"%9 (3#H#=%.
<- #(H&H, (" 5 Yot #( ;%" T (H#:#& &), 2
<- #(H#&H,; ("5 Yo+ #(. ;%" T
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%3"#
2-*06Q#9(1/,.%;:"1#($/. . #,
6,#:/:.%-*/,2(1,%*%1#
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@
S#1,#:.%].%-*(1,-1#,.2
4-%8H(9%&..., 3/*;#
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@
6"/**%6*7 (;-* #H. (%o*;-$1"H#.#

<- #(H&H,; ("5 Yo+ #(. [ %+ T
AHO(-=(#(1,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*
NY%&:/"(%$1/;.
D*O#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&8%3"#
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&8%3"#
B#/".'(,%&@()<!
4-%&H#(9%&..., 3/*;#
N%&:/"(%$1/;.
6,#;/:.%-*/,2(1,%*;%1#
S#1,#;%/.%-*(1,-1#,.2

<- H(H&H], (" H# . Yo+ (. ;9% T
0:$$:"1.9%*7 (H==#;.&(-=(3:*9"%*7
0/8.."#(%8(#,%.IT#

<- H(H&HI, (" H#, . Yo+ (. [;%6*T
D*O#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%63"#
S#1,#:%].%-*(1,-1#,.2

<- #(&H(-=(HHY&. Yo% T (%0*= &, ;. (=, ( # (Yo
<- #(H#H&H,; ("1, 5] Yo+ #(. [ %*T
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@

B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%8&@
6"/**06¥7 ;% HH. (%o*;-$1"#.#

<- H(H&HI, (" H#, . Yo+H#(.[;9%6*T
AHI(-=(H#(1,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@

6"/** %67 (;-* H#H. (%o*;-$1"#.#

<- H(H&H, (" #, . Yo+H(. [;96*T
AHI(-=(H#(1,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*
<- H(H&H], (" #, . Yo+H(. [;%6*T
B#/".'(,%&@()<!
D*O#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%63"#
B#/".'(,%&@()<!
4-%&H#(9%&..., 3/*;#
N%&:/"(%$1/;.
6,4:/:.%*/,2(1,%*%1"#
S#1,#;%/.%-*(1,-1#,.2

<- #(H#&H,; ("5 Yo+ #(. [ %*T
0:$$:".%*7 (H==#;.&(-=(3:*9"%*7
0-$5:%%;/.%-*(.-(%*'/3%./*.&(*-.(7--9
NY%&:/"(%$1/;.
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%63"#
0:$5:"1.9%*7 (H==#;.&(-=(3:*9"%*7
4-%8H(9%&...,3/*;#
S#1,#;%/.%-*(1,-1#,.2
B#/".'(,%&8@

4-%8H(9%&..., 3/*;#
S#1,#;%/.%-*(1,-1#,.2
D*O#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%63"#
W"-3/"(-3R#;. %-*(17/%*&.(.#(1,-R#;.
6"/** %67 (;-* HH. (%o*;-$1"H#.#
0'%"9,#*(;,%3(*#/,32

AL 3% %-(=-,('#(3%,9(9%,#;. %6 +#(/, #
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%3"#




2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#
2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%/3%./* (-=(E-"@#,@#

2%/39%./%.(-=(O-$#,T#$
2%/3%. /%,

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%/3%%./* (-=(E-"@#,@#

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%/3%%./%.(-=(</"OHTHS$

2%/3%6./* (-=(E-"@#,@#

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%/3%./*.(-=&(E--"@#,@#
2%/3%./* (-=(E-"@#,@#

2%/3%./*.(-=(E--"@#,@#

2%/3%./* (-=(E-"@#,@#

213%./*.(-=(>/$$#

%1396,/ (-=(</"OHTHS

0:$$:". %7 (H==#;.&(-=(3:*9"%*7
W"-3/"(-3R#;. %-*(17/%*&.(.#(1,-R#;.
NY%&:/"(%$1/;.
L-1,%8&.%;(9%&/9+/*. T#
B#/".'(,%&8@
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&8%3"#
5;--"(/*9(;'%"9 #*(;, %3 (*#/,32

<- #(H&H, (" 1.5 Yot (. [ %*T
L21#(-=(12"*&

<- H(H&H], (" #, . Yo+H#(..[;9%6*T
L/;%*7 (13-+#(7,-*9(Y%o&(1 =4, #9(32(. #(Ot+#"-1#,
L21#(-=(12"*&
D*9#,7,-%9(;-**#;.%-*(1-&8%3"#
<- HH(H&H, (" H#,. Yo+ H#(. . [;9%6*T
6,6%,%1"#(-=(3:*9"%*7
B#/".'(,%&@
6,#;/:.%-*/,2(1,%%;%1"#
2-+06Q#9(1/,.%;:"#($/. #,

AL #* Yo-(=-,('#(3%,9(9%,#;. Yo +#(/, #
5./*9M&.%""(1,%*;%1"#
G%*M3/;@ (1,%*%1"#

2% #7,1.%-*(1,%*%1"#
5;--"(1*9(;'%"9,#*(;, %3 (*#/,32
B#/".'(,%&@()<!
4-%&H#(9%&..., 3/*;#
N%&:/"(%$1/;.
1%*@(G%.'(1,-R#:.(5;'%19-@@/*/I"
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@

6"/** %67 (;-* #H. (%o*;-$1"#.#

<- H(H&HI, (" H#, . Yo+ H(. [;%6*T
A9 (-=(H#(L,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*
6"/ 067 (;-* #H. (Y%o*;-$1"H# .4
6,90%;%1"#(-=(3:*9"%*7
19%*@(G%.'(1,-R#;.(5;'%19-*@ @/*//"
B#/".'(,%&@()<!

B#/".'(,%&@()<!
D*O#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&8%3"#
N%&:/"(%$1/;.

AL #* %-(=-,('#(3%,9(9%,#;. %o +#(/, 1
1/%98&:;/1#(9/$/T#9
6,6%,%61"#(-=(3:*9"%*7
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%63"#
6"/** %7 (;-* H#H. (%o*;-$1"#.#
6,6%,9%1"#(-=(3:*9"%*7
19%*@(G%.'(1,-R#;.(5;'%19-*@@/*/I"
B#/".'(,%&8@()<!

<- H(H&H], (" #, . Yo +#(. [;%6*T
6,96%,%1"#(-=(3:*9"%*7
6,4:/:.%-*1,2(1,%*%1"#
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@
6"/**%6*7 ;% HH. (%o*;-$1"H#.4

<- #(H#&H,; (" 1.5 Yo+ #(. [ %*T
4--9Q/I@(1,-R#;. (*%t. (//<T#.--*9
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@

6"/** %67 (;-* H#H. (%*;-$1"#.#

<- H(H&HI, (" #, . Yo+ H(..[;9%6*T
A9 (-=(H#(L,-R#;. (GI&(*-.(1,-+#*
D*Q#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&&%3"#
B#/".'(,%8@()<!
4-%8H#(9%&..., 3/*;#
N%&:/"(%$1/;.
6,#:/:.%-*/,2(1,%*%1#
S#1,#;%/.%-*(1,-1#,.2

<- #(H&H,; ("1, 5] Yo+ #(. [ %*T
0:$5:".%* 7 (H==#;.&(-=(3:*9"%*7
N%&:/"(%$1/;.
4-0%8H#(9%&..., 3/*;#

>#19(3%,9&

2:96; " #8(*(/3"#&




2%13%./*.(-=(E--"@#,@#

?*13%./*.

2%/3%6./*.(-=(O##3,.TT#

%139, /% (-=(>/$$#

W, -#*X (8#&.#,*(I"[*9#,&

2%[3%./*.(-=(E-"@#, @#
24/3%./*.(-=(E--"@% @#

2%13%./*.(-=(E--"@#,@#

AN(-,.34@#

+QG (>#(F, . 7T&H#(E-#.8%H#,&

0-$1/*2(%*(E--"@#,@#

2%13%./%.(-=(O-$#, TH#$
2%/3%./*.(-=(O-$#, T#$

?*13%./*.(-=(>/$$#

?*13%./*.
2%/3%./*.

2/3%./*.(-=(>:0Q#"#

5/=#.2(,%8&@
6,96*%1"#(-=(3:*9"%*7

4-(1#,5%. (=-,(/(&S/""(GY*9$%"" (3t /: 8 (17, %o;:".: IV #1(3:.(/(
1-G#, ("%*#(9-#&(7#.(/(1#,$%.S(1-7%;/"U
<- H(H&HI, (" #, . Yo+H(. [;96*T

L /%% T (13-+#(7,-*9(%&(1 #=#, #O(32(. #(I#+#"-1#,
L21#(-=(12"*&
D*9#,7,-:*9(;-**#;.%-*(1-&8%3"#

<- #(H&H,; (" 4,5 Yot #(. [ %+ T
6,96*;%1"#(-=(3:¥9"%*7

B#/".'(,%&@

6,#;/:.%-*/,2(1,%%;%1"#
2-*06Q#I(1/,.%;:"1#($/. .#,

5.- [ TH#(./* @&(%o*($%"%./,2(9-$/1%* (41, (. #("Yo* (M E:&
I-3/.%-*(8.1.%0-*(5 #+%*

6/,@%*7 (1"/*#9(-*("-1/. %-*(&.1.%-*
0-$1#*&/.%-*(1-8&&%3"#U

P#&HI,; (BH#I".'(,%&@ (*#:#8&/,2
<067,/.%-*(3%,9&(*#/, (. (& #("Y*#

As- i (= #(1,-R#;.(*.(7--9
VH1"-%./.%-*(#&.I:,/*.(9%==%;:".
5/=#.2(,%8@

<- H(H&HI, (1" H#, . Yo+ H(. ;%" T
D*9#,7,-%9(;-**#;.%-*(1-&8%3"#
L21#(-=(12"*&

>/ H#H(SYE&YAT (=-, (. H(OHS-"%.%-*(-=(#HY & Y6* 7 ("Yo*#
F:*9"%+*7(G%.'(5;'%19-*@@/*/I"
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%&@
6"/406%7 (;-* #H.(%o*;-$1"#.#

<- H(H&HI, ((I"#, . Yo+#(. ;96" T
AHHO(-=('#(1,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*
B#/".'(,%&@()<!

5/=#.2(,%8@

6" /0% 7 (;-* #H.(%o*;-$1"#.#

<- H(H&HI, (" #, . Yo+H(. [;9%6*T
AHHI(-=(H#(1,-R#;.(GI&(*-.(1,-+#*

A #](1-,.(+*(F#%# #* (9I$/TH9

6,-.#; #O("[*9&;/1#(9I$ITH9
B#/".'(,%&@()<!

6" /0% 7 (;-* #H.(%o*;-$1"#.#
F%,9(>%,#;.%+#(A #1(G/&(&1/,#9I(13%.1.%-*(G/&(*-.
1%6*#(/*9(L2"*&(*#1, (-, &H&

AHT] Yo+ H(H==H; &(-*(- &H&
5/=#.2(,%8&@
F:*9"%*7(G%.'(5;'%19-*@@/*/I"

A xS #* (-=(#(L,-R#;.(*-.(7--9
1%6*#(/*9(12"-*&(*#1, (- &#&

AHT] Yo+ H(H==H; .&(-*(-,&H&
5/=#.2(,%8@
F:*9"%*7(G%.'(5;'%19-*@@/*//"

<- H(H&HI, (" H#, ] Yo+H#(..[;96*T
I-i/.%-*(8.1.%-*(B-,./

I-i/.%-*(12"-*&

0:$$:"1.%*7 (H==#:.&(-=(3:9"%*7
4-%08#(9%&..:,3/%;#
S#1,#:.%].%-*(1,-1#,.2
D*9#,7,-*9(;-**#;.%-*(1-&8%3"#
B#/".'(,%&@()<!

4-%68#(9%&..:,3/%;#

NY%&:/"(%$1/;.

6,#:/:.%-*/,2(1,%%;%1"#
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